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INTRODUCCION

En el marco de los planes estratégicos de la INTOSAI, la OLACEFS, la ASF y de
las EFS se ha impulsado el cumplimiento de los temas técnicos, para promover la
construccion de una metodologia de fiscalizacién para aportar a través del
resultado de su labor fiscalizadora las observaciones y recomendaciones
necesarias para superar los retrocesos detectados en el ambito gubernamental.
Esto implica, que el ejercicio de la funcidn fiscalizadora sea profesional, proactiva e
integral, ya que, los retos implicitos en el dinamismo de la sociedad en nuestros
dias, obligan a mantener esta labor actualizada y hacer uso de las mejores practicas
locales e internacionales.

Por tanto, el OSFE mediante su planeacién estratégica, que abarca desde la
filosofia institucional hasta los ejes, objetivos y lineas de accion, busca hacer
efectiva en todo momento, su autonomia técnica y de gestion; como un instrumento
empleado para responder a la responsabilidad que tiene ante la sociedad como
coadyuvante de la correcta utilizacion de los recursos publicos; el adecuado manejo
de las finanzas publicas y la eficacia de las decisiones de las autoridades
responsables; pues, dada la naturaleza del mandato constitucional que lo faculta
para fiscalizar la Cuenta Publica, tiene una perspectiva privilegiada sobre el
funcionamiento gubernamental, las areas de riesgo y las vias que deben seguirse
para mejorar la gestion publica.

Alineado a este marco, se encuentra la auditoria de cumplimiento con enfoque
técnico, acorde a las disposiciones legales, normativas y técnicas en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de la obra
publica, y de manera enfatica, de los Precios Unitarios (PU); ya que, derivado de las
observaciones efectuadas, se han detectado costos elevados que fueron
contratados y ejecutados para la ejecucion de proyectos de obras, los cuales no son
congruentes con los precios de mercado vigentes del sector de la construccion;
situacion que genera sobrecostos y conlleva a la afectacion de los recursos de la
Hacienda Publica, por la inobservancia a las normas; y el incumplimiento a la
obligacion que tienen los entes publicos de revisar y analizar los precios unitarios
desde la formulacion de sus presupuestos, en correlacion con el gasto y de aquellos
presentados en una licitacion por empresas o particulares.

Al respecto, con base al articulo 81, fraccion VIII de la LFSET, el titular de este
Organo Técnico, ha decidido la emisién de un instrumento que coadyuve a la
reduccion de estas incidencias en la obra publica, denominado Guia para la
auditoria de Precios Unitarios, en aras de orientar a las entidades fiscalizables y
particulares respecto a como se lleva a cabo la revision en dicha materia y obtener
la certeza en la comprension de las observaciones. En ella se establecen los
fundamentos juridicos, normativos y técnicos; los principios de auditoria; y la
metodologia empleada; con el fin de coadyuvar a que los precios sean aceptables
y guarden congruencia con los procesos constructivos al momento de su ejecucion.
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. OBJETIVO Y ALCANCE

La presente Guia tiene como objetivo ser una herramienta de apoyo a los servidores
publicos del OSFE, con énfasis en aquellos que fungen como Auditores de la
evaluacién a proyectos de inversion publica durante la ejecucion de las auditorias
de cumplimiento con enfoque técnico, coadyuvando a la obtencion de la evidencia
suficiente, competente, pertinente y relevante. De igual modo, el de orientar a los
entes publicos y particulares respecto al analisis, calculo e integracion de los PU’s,
y con ello, evitar de manera razonable su incidencia en las observaciones derivadas
de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

Su alcance considera desde los principios de auditoria hasta la fiscalizacién del
Precio Unitario.

El contenido de la Guia es enunciativo y no limitativo, por lo que la aplicacion parcial
o total de la misma dependera de las circunstancias de cada caso y del criterio
profesional de los auditores, quienes ademas podran realizar actividades,
procedimientos y técnicas de auditoria que consideren necesarios.

Il. AMBIENTE DE CONTROL

De conformidad con lo establecido en los articulos 116 fraccion Il, parrafo sexto de
la CPEUM; 40 y 41 de la CPELST,; 98, primer parrafo de la LOPLET y 75 de la
LFSET, este Organo Técnico, dependiente del H. Congreso Local de naturaleza
desconcentrada, encargado de revisar y fiscalizar las cuentas del erario estatal, de
los municipios y de los organismos autbnomos. Cuenta con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y dictar sus resoluciones, en los términos que dispone la
ley.

Y es precisamente, con base en su autonomia técnica y de gestion que, para la
presente Guia Técnica, su implementacion y mantenimiento tendra como origen los
articulos: 14, fraccion |, inciso a), 17, fraccion VIII, y 22 de la LFSET,; 7; 8, inciso B),
sub-puntos B.2., B.2.1. B.2.2.; 11, fraccion |, inciso A); 12, fracciones Il y IV; 20,
fraccion V; y 22, fracciones lll, IV, V, VII, XIl, XVI y XX del Reglamento Interior; y a
nivel funcional, en lo que respecta a los apartados B; B.2.; y B.2.0.1.2., funciones
especificas no. 1, 12, 14, 15, 17 y 18 del Manual de Organizacién.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que, para realizar una correcta gestion, es
necesario conocer el marco juridico, normativo y técnico que se debe cumplir, el
cual puede cambiar dependiendo del origen de recursos que se administren (a nivel
federal, estatal o municipal).

A continuacion, se cita de manera enunciativa, mas no limitativa, algunos
ordenamientos aplicables que conforman el ambiente de control y que dan sustento
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no soélo a la actuacion de este C)rgano Técnico, también a la de los entes
fiscalizados:

a) A nivel federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley General de Archivos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Proteccién de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas.

Otros

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF).
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal.

b) A nivel estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Leyes

Ley de Archivos para el Estado de Tabasco.

Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

Ley de Gobierno Digital y Firma Electrénica para el Estado de Tabasco y sus
Municipios.

Ley de Hacienda del Estado de Tabasco.

Ley de Ingresos para el Estado de Tabasco. (del ejercicio fiscal
correspondiente).

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de
Tabasco.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tabasco.

Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Ley Organica del Poder Legislativo.
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Reglamentos

Reglamento de Construccion.

Reglamento del Comité Intersecretarial Consultivo de la Obra Publica
(CICOP).

Reglamento del Servicio Fiscalizador de Carrera del OSFE.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas del Estado de Tabasco.

Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco.

Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.

Caddigos

Cddigo Civil para el Estado de Tabasco.

Codigo de Etica y Conducta del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.
Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administraciéon Publica
Estatal.

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco.

Manuales

Manual Administrativo en materia de control interno y administracion de
riesgos de aplicacion en el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.
Manual de Fiscalizacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
(Documento Rector de la Fiscalizacion).

Manual de Organizacién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.
Manual de Procedimientos del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado.

Otros

Disposiciones Generales que regulan el Presupuesto, la Contabilidad y la
Cuenta Publica del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.

Guia Técnica de Auditoria de Cumplimiento con enfoque Técnico.
Lineamientos de proteccién de datos personales.

Lineamientos de la Clasificacion y Desclasificacién de la informacion, asi como
la elaboracion de versiones publicas.

Lineamientos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Tabasco.

Norma Internacional ISO 9001:2015.

Presupuesto General de Egresos del Estado de Tabasco.

lll. PRINCIPIOS DE AUDITORIA

Previo a la identificacion de los principios de la auditoria de cumplimiento, es
necesario explicar el marco técnico, que tiene como base las NPASNF que, son
esenciales para la credibilidad, calidad y profesionalismo de las auditorias del sector
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publico. Han sido adaptadas, por el propio Sistema al ambito nacional, de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por
sus siglas en inglés) y desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés). Su
objetivo es promover una auditoria eficaz e independiente, asi como apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional en conformidad con sus facultades y con la normatividad
aplicables”.!

Las NPASNF se estructuran y desarrollan en tres niveles. En este caso, se destaca
el nivel 3, que a su vez se integra, por la NPASNF no. 100, Principios
Fundamentales de Auditoria del Sector Publico; la NPASNF no. 200 que aborda
Principios Fundamentales de Auditoria Financiera; la NPASNF No. 300 relativa a
los Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio; y la NPASNF no. 400
en relacién a los Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento. Estas,
constituyen en su conjunto, una guia minima de aspectos basicos a considerar en
el desarrollo de auditorias, teniendo -entre otros- como objetivo, promover una
auditoria independiente, auténoma y eficaz, elementos fundamentales para
fomentar la credibilidad de la ciudadania en el actuar de gobierno, homologar en lo
posible los procesos de fiscalizacion entre los organismos auditores, incrementar la
calidad de las auditorias, asi como la profesionalizacién de la fiscalizacion en el
sector publico. Por lo tanto, son la base de las normas para las auditorias de
cumplimiento.

Por tanto, para el estudio y aplicacion de la Guia, se aborda de manera especifica,
las NPASNF, de manera especifica la no. 400, que considera las generalidades, los
principios fundamentales, generales y de auditoria; el marco y los elementos a
considerarse para tal fin.

Teniendo esto presente, es necesario destacar los:

e Principios generales de la auditoria de cumplimiento que considera: Juicio y
escepticismo profesional, control de calidad, gestion y habilidades del equipo de
auditoria, riesgo de auditoria, importancia relativa, documentacion vy
comunicacion; y los

¢ Principios relacionados con el proceso de auditoria que abarca la planeacion
y el disefo de una auditoria de cumplimiento desde el alcance de la auditoria;
objeto y criterios; el conocimiento del ente, de los controles internos y del
ambiente de control; la evaluacion de riesgos; el riesgo de fraude; la estrategia y
planeacion de la auditoria; la evidencia de auditoria; la evaluacion de la evidencia
de auditoria y formulacion de las conclusiones; la elaboracion de informes; y el
seguimiento.

De manera complementaria, se encuentran los principios y valores de la funcion
sustantiva contenidos en el Manual de Fiscalizaciéon del OSFE, con base en la

1 Auditoria Superior de Fiscalizacion. Secretaria de la Funcion Publica. 2014. Normas Profesionales de Auditoria del SNF,
pag. 191. México, D.F.
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NPASNF no. 30, Cdédigo de ética, del nivel 1; los cuales son: integridad,
independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad, competencia técnica y
profesional.

Las NPASNF tienen como propdsito asegurar la calidad de los servicios que los
organos fiscalizadores realizan a la sociedad, a través de un marco de referencia
para el actuar de los mismos en la gestion de los recursos publicos, sehalando
lineas y directrices que colaboran a las mejores practicas en la materia,
manifestando principios, planteando conceptos e instaurando requisitos minimos
que se deben considerar en los procedimientos de auditoria. La aplicacion de
normas profesionales genera el reforzamiento de la credibilidad y confiabilidad en
los resultados de la auditoria gubernamental. Es asi que, uno de los principios
generales de la auditoria de cumplimiento es la importancia relativa o materialidad
e inmaterialidad.

3.1. Importancia relativa, materialidad e inmaterialidad

La auditoria se caracteriza por depender de diferentes principios que proporcionan
herramientas eficientes y fiables de apoyo a las politicas y controles de gestion,
facilitando informacion sobre como debe actuar el érgano fiscalizador para mejorar
su desempeno. Adherirse a los principios es un requisito previo para establecer que
las conclusiones de la auditoria sean pertinentes y suficientes, permitiendo que los
auditores trabajen de forma independiente para conseguir conclusiones similares
en circunstancias similares.

Mediante la adopcion e instrumentacion de los principios aqui sefalados, se
pretende generar y fortalecer las condiciones que garanticen que los organismos
auditores puedan desempenfar eficientemente sus actividades, sin verse limitados
por obstaculos administrativos, financieros o legales, o bien por la imposicion de
restricciones o condicionamientos que impidan que los resultados derivados de su
labor auditora se traduzcan en acciones eficaces y del dominio publico. En ese
contexto, se reconocen los principios sobre los que se sustenta la autonomia de los
organismos auditores como requisito esencial para la correcta fiscalizacion de la
gestion publica.

De acuerdo al punto 36 de las NPASNF no. 400, los auditores deben tomar en
cuenta la importancia relativa en términos cuantitativos y cualitativos durante todo
el proceso de auditoria; es decir, reconocer la influencia de un objeto y su
repercusiéon en su contexto, deben considerarla para fines de planeacion,
evaluacién de la evidencia obtenida y elaboracién de informes a través de su juicio
profesional completo y se relaciona con el alcance de la auditoria.

Los factores que deben observarse en la evaluacion del juicio profesional son los
requisitos legales, el interés o las expectativas institucionales y de la opinién publica,
asi como los rubros con recursos asignados con montos significativos.
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En ejercicio de su autonomia, el auditor de precios unitarios sigue los criterios de
evaluacién de los documentos obtenidos por parte del ente fiscalizador, determina
la muestra y los procedimientos a aplicar.

El objetivo del analisis de los precios unitarios, es verificar si en la planeacion y en
la licitacién de la obra publica, la entidad fiscalizable estipulé costos actualizados
acordes a los parametros de construccion, costos de mercado de la region y los
alcances y especificaciones del proyecto.

El auditor determinara con base en las evidencias obtenidas, si la entidad
fiscalizable ejecutd el proyecto con parametros de economia, cuyo costo sea
congruente con los catalogos de conceptos, presupuestos pagados y los trabajos
efectivamente realizados. Para ello, debera considerar el proyecto inicial a efectos
de evaluar los costos considerados al momento de la asignacion presupuestal e
identificar si existen diferencias con los conceptos, unidades y montos planeados
con los pagados.

Como parte de los procedimientos de auditoria, sera necesario el analisis de la
planeacion y los programas de ejecucién, asi como de la maquinaria y mano de
obra utilizada y sus rendimientos estimados, de manera que se verifique la
coherencia de los tiempos y recursos empleados.

IV. METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION DEL PRECIO UNITARIO

La metodologia establece el marco tedrico para el Proceso de la Fiscalizacion; no
es de caracter limitativo y su finalidad es presentar las bases de actuacion que
permitan generar los resultados demandados por la ciudadania en la entidad y en
materia de rendicion de cuentas y fiscalizacién superior.

Tiene por objeto evaluar la Cuenta Publica conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion
de los programas, realizan las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u
obtener recursos publicos.

Dicha metodologia esta integrada por las etapas de planeacién, ejecucion, informe
y seguimiento, por lo que, inicia con la planeacion general y finaliza hasta el
seguimiento a las observaciones determinadas en el informe de resultados. Dichas
etapas, se especifican en el Manual de Fiscalizacion como el documento rector de
la funcion sustantiva, con apoyo de la Guia Técnica de la Auditoria de Cumplimiento
con Enfoque Técnico, que complementan el presente documento.

En cuanto a la metodologia aplicada para la fiscalizacion de los precios unitarios se
considerara: la base de datos, la seleccion de la muestra, los requerimientos de
los proyectos a fiscalizar y la elaboracion del soporte documental, el mercado
de insumos, la elaboracion del analisis del precio unitario, efectuar la revision y
el analisis comparativo, definir los criterios para la determinacion de
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observaciones y sus conceptos, determinar los resultados e identificar las
observaciones mas recurrentes en la integracion del precio unitario, a como se
explica a continuacidon en los siguientes puntos.

Por tanto, teniendo presente que, en toda obra es necesario que exista un balance
entre técnica-costo-tiempo, es de suma importancia que las especificaciones
“describan” todo lo que se requiere para el cumplimiento del concepto de que se
trate; y asi, realizar una adecuada cuantificacion y obtener el costo correcto del
trabajo efectuado; y que el analisis del precio unitario cumpla con lo necesario en
cuanto a materiales, mano de obra, herramientas o equipos.

Por lo cual, se debera entender por analisis de precio unitario (APU) al examen
detallado que se hace por unidad de medida de cada concepto, con la finalidad de
conocer por separado los elementos de costos que lo componen, identificando los
rendimientos, costos y cantidades de cada uno de los insumos que son necesarios
para su ejecucion; y asi obtener los costos en los diferentes componentes, tales
como: materiales, mano de obra, equipos y factores de sobrecostos; ello, en funcion
de sus caracteristicas constructivas. El procedimiento se realizara conforme a las
condiciones del contrato, los planos y especificaciones técnicas del proyecto y a las
condiciones propias de la obra a construir, tal como se muestra en la siguiente
figura.

OBRA
¥ Y v
TECNICA COSTO TIEMPO
\ Y ¥
ANALISIS
CUANTIFICACIONES BE BOSTBS ESPECIFICACIONES
¥ Y i
MANO DE
MATERIALES OBRA EQUIPO
S —

Figura no. 1. Diagrama de balance de una obra
Fuente: Costo y tiempo en edificacion. Suarez Salazar

Ahora bien, de acuerdo al articulo 4 de la LFSET, un proceso concluido es
cualquier accion que se haya realizado durante el ejercicio fiscal en curso, que se
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registra como pagado al momento del gasto, conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para efectos de la auditoria de cumplimiento con
enfoque técnico, se entendera como proceso concluido a cada una de las etapas
de la obra publica, es decir, a la planeacion, presupuestacion, programacion y
ejecucion; e inclusive dentro de esta ultima, se tomara como proceso concluido cada
una de las estimaciones que se paguen. Para la fiscalizacion no es necesario que
la obra esté concluida al cien por ciento para su revision.

Ahora, en cuanto a la ejecucion del procedimiento de auditoria de cumplimiento con
enfoque técnico, se llevaran a cabo una serie de actividades que consideraran
desde la creacion de la base de datos; la seleccidon de la muestra; el requerimiento
de proyectos a fiscalizar asi como el soporte documental; el mercadeo de insumos;
analisis del precio unitario; la revision y analisis comparativo; los criterios para la
determinacion de observaciones y sus conceptos; los resultados y hallazgos; hasta
las observaciones recurrentes en la integracion del PU; mismas que se explicaran
a continuacion.

4.1. Base de datos

Con el fin de evaluar y analizar los precios unitarios, se creara una base de datos
que registrara la informacion, de forma ordenada y estructurada; que se actualizara
de manera periédica, de acuerdo al:

a) Mercadeo de los insumos de la industria de la construccién, obtenido de las
cotizaciones remitidas por los proveedores o casas comerciales en la region.

b) Comportamiento estadistico, producto de la recopilacién histérica de toda la
informacion que envian los entes fiscalizados, la cual es evaluada de acuerdo a
los datos promedios de costos y rendimientos de mano de obra y equipos que
participan en la ejecucion de los trabajos.

c) De acuerdo al periodo fiscal a auditar; se actualizara la UMA que es la medida
de referencia econdmica en pesos mexicanos que se utiliza para determinar la
cantidad del pago de las obligaciones, como son los créditos INFONAVIT, multas,
impuestos y deducciones personales, emitida por la SHCP; y los porcentajes de
las prestaciones establecidas en la LFT, la LSS, del INFONAVIT, el SAR y las
tasas de interés emitidas por BANXICO.

Para lo cual, sera necesario:

e Solicitar informacion a las entidades fiscalizadas mediante oficio, con el fin de
localizar los bancos de materiales y las distancias de sus acarreos de acuerdo a
la delimitacion de las demarcaciones territoriales adjuntando las cotizaciones; asi
como la de los materiales o equipos que se incluyeron para la integracion de sus
precios unitarios. Es importante mencionar que, con independencia de la
informacion que remitiran los entes fiscalizables, se investigaran y verificaran las
opciones que representen las mejores condiciones para la integracion de los
precios unitarios con relacién a los costos de los insumos; los cuales se
obtendran del acervo anual de cotizaciones e informacién diversa ya recolectada
con anterioridad por la DATEPIP.
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e Solicitar cotizaciones mediante oficio, durante el afio en curso a las diversas
casas comerciales de los materiales de construccion de tipo: eléctrico, hidraulico,
sanitario, drenaje; y para pozos, plantas potabilizadoras, materiales asfalticos,
materiales pétreos, equipos médicos, electromecanicos, equipos y maquinaria de
construccion, materiales de acabados, entre otros. La finalidad sera obtener los
precios actualizados e integrar la base de datos con los costos actuales de
mercado. La actualizacién se realizara anualmente.

e Para el caso de la actualizacion de la mano de obra, se efectuara un concentrado
con los salarios por categoria de empleados de las diversas entidades
fiscalizables, tomando como referencia los sefialados en las explosiones de
insumos de los proyectos auditados en el ejercicio inmediato anterior. En cuanto
a la actualizacion del salario base, se tomara como referencia el crecimiento
porcentual de la UMA.

e Actualizar los costos de adquisicién, en el entendido de que se tratara de equipos
nuevos, incluyendo los costos horarios o cargos fijos, de operacion y mano de
obra.

Por tanto, la base de datos sera la herramienta con la que se plasmaran los
presupuestos de auditoria, misma que ira robusteciéndose y mejorandose a modo
de compendio mediante la informacién recabada, producto de la revisién de los
ejercicios fiscales auditados a los entes, que servira para la revision del ejercicio
fiscal siguiente.

4.2. Seleccion de la muestra
Para la seleccion de la muestra se tomara como base tres criterios:

1. Muestra seleccionada en la Auditoria:

a) Del universo de proyectos ejecutados por la entidad fiscalizable, el OSFE a
través de las Subdirecciones de Auditoria Técnica a Municipios y la de
Auditoria a Poderes y Organos Auténomos, seleccionara los proyectos
factibles de ser supervisados.

b) De los proyectos factibles de auditar segun el inciso anterior, el Departamento
de Precios Unitarios selecciona proyectos tomando como base la importancia
cuantitativa y cualitativa, en relacién al importe y especialidad de cada
proyecto.

2. Denuncia ciudadana.
3. Por mandato del H. Congreso del Estado de Tabasco, mediante punto de
acuerdo.

4.3. Requerimientos de los proyectos a fiscalizar y emision del soporte
documental

Mediante las érdenes de auditoria apegadas al marco legal, normativo y técnico, se
les requerira a las entidades fiscalizables la documentacion que respaldara la
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planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de los
proyectos de obra publica, misma que servira tanto para la verificacién de la
integracién de los expedientes del presupuesto base, de las obras por contrato y
por administracion para la comprobacién de su cumplimiento, como se especifica
en la siguiente tabla.

a) Presupuesto Base

Tabla 1. Requerimiento de informacion del Presupuesto Base.

Integracion de expediente Fundamentacién
. Federal (Articulos) Estatal (Articulos)
De la planeacion

LOPSRM RLOPSRM LOPSRMET RLOPSRMET
Presupuesto interno (base o inicial) por concepto de 2, fracciéon 11. parrafo
obra debidamente validado. (Anexando los analisis de XXIV; sé pundo-
precios unitarios, andlisis de basico y/o auxiliares, | 19,23y 24 | 23, fraccién [; 21y 25 12 frgccién’l'
costos horarios, F.S.R, analisis de cuadrillas, listado y 24, fraccién y Y

de insumos, en archivo del programa Opus o Excel). | 213, fraccion V

Explosion de Insumos inicial, relativa al Presupuesto 2, )f(r;f\‘;',on 11, parrafo
Base. 19,23y 24 | 23, fraccion I: 21y 25 segundo;

(Copia legible y firmada) 12, fraccion I; y

y 24, fraccion 213, fraccion V

|
15 parrafo
segundo y
tercero

Mercadeo efectuado por la entidad fiscalizable para la
elaboracién de su Presupuesto Base.

21, parrafo
primero

Informaciéon y documentacioén que solicite el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado (Calculo de los
rendimientos de mano de obra y equipo, con su
respectivo soporte documental.)

Localizacién de bancos de materiales referente a la
obra, considerados por la Dependencia en la
integracion de sus precios unitarios; indicar en un
croquis las distancias totales desglosado por tarifa de 193 161
los acarreos de los materiales pétreos y de relleno del
banco a la obra (los cuales deberan estar validados
por los funcionarios responsables).

Fuente: Elaboracion propia.

9 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco

b) Obras por Contrato

La revision documental de las obras por contrato, consistira en:

a) Revisar de manera cualitativa y cuantitativa la documentacion. En caso de alguna
documentacion faltante o que no corresponda a lo solicitado, se debera hacer por
Unica ocasiodn, un nuevo requerimiento; comprobando que todo se encuentre
debidamente certificado; vy,

b) Verificar la informacion remitida por las entidades fiscalizables:

b.1.) Municipales:
e Cédula programatica presupuestal inicial (ficha técnica). Se verificara que
el importe autorizado corresponda a su Presupuesto Base;
e Cédula programatica de refrendo (ficha técnica). Se verificara que el
importe refrendado corresponda con el Presupuesto para tal fin; y
e Cédula programatica presupuestal final. Se verificara que el importe
estimado y pagado corresponda con el presupuesto final de la obra.



27 DE AGOSTO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

15

. . ., . . . H. CONGREGD.
Guia para la Auditoria de Precios Unitarios 0 S E E
Version 02

b.2.) Poderes y Organos Auténomos. Se cotejara con el oficio de autorizacion de
los recursos el Presupuesto Base elaborado por la entidad fiscalizable.

Una vez entregada toda la informacién por parte de las entidades fiscalizables, se
verificara que el Catalogo de Conceptos a analizar se encuentre conforme al
Concentrado de Estimaciones Pagadas dentro del periodo del ejercicio auditado,
incluyendo los conceptos no previstos, con sus respectivos volumenes de obra.

Previo a los analisis de precios unitarios, al revisar los temas de licitacion y

especificaciones de obra en los términos siguientes se debera:

e |dentificar si en la Junta de Aclaraciones se presento algun cambio en la licitacion,
asi como en el Catalogo de Conceptos; si se establecieron parametros para el
analisis, como la inclusion de letreros, bodegas, pruebas de laboratorio, DRO en
los indirectos o alguno de los anteriores como concepto de obra.

e Verificar a través del fallo de licitacion, que el presupuesto ganador enviado por
la entidad fiscalizada sea el correcto; ya que, en este establece el monto del
presupuesto ganador y licitante que obtuvo el contrato.

e Obtener de las bases de licitacion la fecha de apertura y presentacién de las
propuestas y el periodo de ejecucion de la obra, —con este dato se establece el
periodo de las cotizaciones, tales como combustibles que tienen fluctuacion a lo
largo del afno y los materiales asfalticos-. También, se adquirira el origen de los
recursos para determinar si la licitacion se regula por la Ley de Obras Publicas
Federal o Estatal.

e Verificar si los alcances y especificaciones de obra contienen datos importantes
para la integracién de los analisis de precios unitarios. En algunas ocasiones, la
descripcion del concepto de obra resultara insuficiente para determinar los
insUMoOS necesarios para su ejecucion; sin embargo, en los alcances y
especificaciones se detallaran con mayor amplitud los mismos. De estas, se
obtendran cada una de las caracteristicas, forma de ejecucion (en algunos
casos), forma de pago, las actividades a realizar para que sea una unidad por
concepto de trabajo terminado; las condiciones topograficas, fisicas, geoldgicas
que se deberan de atender como circunstancias especiales dentro de la obra; de
igual forma, si algun concepto considera acarreos fuera de obra.

e Obtener de las fotografias las condiciones del lugar de la obra, amplitud de los
tramos para el manejo de los equipos, las dificultades de construccion y presencia
de agua.

e Revisar los planos constructivos de donde se desprendera como debe de
realizarse exactamente algun elemento estructural y de construccion, medidas,
caracteristicas, armados, acabados, es decir, elementos necesarios para su
elaboracion.
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Tabla 2. Requerimiento de informacion de obras por contrato

Integracion de expediente

Fundamentacion

De la planeacion

Federal (Articulos)

Estatal (Articulos)

de las estimaciones, incluye (orden de pago,
CFDIl y SPEI).)

LOPSRM RLOPSRM LOPSRMET RLOPSRMET
213 fraccion |
Autorizacion de recursos. 23y 24 18 10y 25 inciso b
Cédulas de planeacion y programacion | LOPSRM 14
presupuestaria inicial y sus anexos. (Ficha |y 19 LFPRH 19
Técnica) 7,34y 35 7
(Copia legible y firmada)
Proyecto ejecutivo que comprenda e incluya 1, fraccion XV;
todos los aspectos arquitectdnicos, de | 2, fraccidon 12, fraccion I; y
ingenieria, estudios y tramites IX; 213, fraccion IV
complementarios para la materializacion de la | 24, parrafos 23y 24, 21 v 49 fraccion Xil
Obra. (Lo anterior debera ser presentado en cuarto y fraccion | Y
formato AutoCAD y PDF, ademas deberan quinto, 31
estar validados por los funcionarios | fraccion XVII
responsables).
2, fraccion ..
Alcances, especificaciones generales y Xl; )?I fr;?f'gg 21 v 25. parrafo
particulares de construccion. (Respaldado en | 24, parrafo 23yfrac’cic’)r; yse ijr’?do 1, fraccion IX y X;
medio magnético, CD o copia legible). cuarto, 31 ’ I 9 213 fraccion V
fraccion XVII
De la licitacion
Bases de la licitacion. 31 37y 47, fraccion Il 11, parrafo
segundo; y 20
Acta .de anta de.AcIaramones. 34, 35 y 39 39 37, fraccion Ill 23
(Copia legible y firmada). bis
Observacion de disposiciones federales,
estatales y municipales (Analisis comparativo
de las propuestas que resultaron solventes, L
- f ) 213 fracciéon XI
desglosado por conceptos, debiendo incluir los 19 L
. inciso a)
precios del presupuesto base de Ia
dependencia y sus totales.)
(Copia legible y firmada).
Acta donde se da a conocer el fallo de la .
licitacion. (Copia legible y firmada). 39y 39 bis 38
De la contratacion
Propuesta técnica y econdémica del licitante 34, 35,36y 213,
ganador. (En PDF, respaldado en medio 36 44 y 45 40y 41 fraccion F inciso
magnético, CD) IX
Localizacién de bancos de materiales referente
a la obra, considerados por la contratista en la
integracion de sus precios unitarios.
Indicar en un croquis las distancias totales, 161
; 193
desglosando por tarifa los acarreos de los
materiales pétreos y de relleno del banco a la
obra.
(Impreso y firmado)
De la ejecucion
Observacion de disposiciones federales,
estatales y municipales (Comprobante de pago 19 213, fraccion XiIlI,

inciso j
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Integracion de expediente

Fundamentacion

De la ejecucién

Federal (Articulos)

Estatal (Articulos)

LOPSRM RLOPSRM LOPSRMET RLOPSRMET
1, fraccion Xll;
Estimaciones generadas durante el proceso de 97, 99 al 102;
ejecucion de la obra. 54 130, 131y 105;
(Respaldado en medio magnético, CD). 132 57 213, fracciones
Xlll'inciso f) y XIV
incisos c), d) y e).
I et
(Respaldado en medio magnético, CD). 132 XIIIY inciso
. ay
XIV, inciso e)
1, fraccion VIII,
73,
83, fraccion V;
85, fraccion I,
inciso d) y
Bitacora. 46. 2 fraccion 86frgclcgzn I\I/;%,
(Copia legible y firmada) L tereery v, 122, ; ael ¥z al 90
cuarto 123,124 y 67 97, parrafo
parrafo 1 25 tercero;
102, parrafo
segundo;
210; 211, fraccion
IX;y
213, fraccion XIll,
incisos e) y r).
Expediente fotografico del proceso constructivo
de la obra, en todas las etapas del proceso
constructivo, identificando nombre de la obra y 132 101, fraccion VI y
descripcion del concepto al que corresponden fracciéﬁ Y, 213 fraccion XIli
las fotografias, en formato word o power point inciso h
original, (Respaldado en medio magnético, CD
o impresas a colores legibles)
Solicitud a la dependencia o entidad la 105
ejecucion de cantidades adicionales o . f’
conceptos no previstos en el catalogo original 59 parralos 62 73
del contrato. primero y
(Copia legible y firmada) segundo
Autorizaciéon por escrito o en la Bitacora de 105
obra de la ejecucion de cantidades adicionales pérraf,os
o conceptos no previstos en el catalogo original 59 - 62 73
del contrato. primero y
(Copia legible y firmada) segundo
Analisis de precios de trabajos por conceptos 59 pa
. . L , parrafo
no previstos en el catalogo original del contrato, deéci 107 62 76
con las correcciones realizadas por el ente. ecimo
(Copia legible y firmada) primero
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Integracion de expediente Fundamentacion
X . Federal (Articulos) Estatal (Articulos)
De la terminaciéon
LOPSRM RLOPSRM LOPSRMET RLOPSRMET
Catalogo de Conceptos con monto final
ejercido coincidente con el importe devengado
en el ejercicio fiscal auditado, sea inversion
157 y 213,

normal o de refrendo y con el importe total del 19 189
concentrado de estimaciones, (Copia legible y
firmada y en excel, asi como en archivo de
programa Opus o en excel)

fraccion XIV

Relacion de estimaciones por concepto de 19 213, fracciones
obra, (el cual debera ser presentado en formato Xl
PDF y archivo del programa Excel). inciso I)

Planos correspondientes a la construccion final
de la obra, los cuales deberan estar validados
por los funcionarios responsables y DRO, (lo 68
anterior deberan ser enviados en formato PDF
y AutoCAD).

166,

fraccion VII 71 211, fraccion VI

Pagos relacionados con electrificacion.
Observacion de disposiciones federales, estatales y municipales. (Anexar copia del oficio de cotizacion de la CFE
de los siguientes conceptos que haya requerido la obra y su respectiva factura)

Libranza

Interconexion 19 213, fraccion X1V,
inciso c).

Supervision

Revisiéon de proyecto

Fuente: Elaboracion propia.

c) Obras por Administracion

La revision documental de las obras por Administracion consistira en:

a) Realizar la captura del gasto tomando como base las érdenes de pago, pdlizas y
facturas, de las cuales se obtendra la cantidad de insumos de materiales
utilizados con sus respectivos costos y por ende los importes totales. En relacion
a la mano de obra, se estableceran los montos y la cantidad de jornales
trabajados por medio de la lista de raya. Por ultimo, se realizara la captura del
gasto respecto de los equipos utilizados, en razén de las facturas, ya sea de renta
0 a través de la bitacora de obra con las horas trabajadas; el combustible
consumido se obtiene de los volumenes reflejados en las facturas
correspondientes.

b) Revisar que las érdenes de pago y facturas entregadas por la entidad fiscalizable,
correspondan a los insumos que integran la explosion de insumos del proyecto.

c) Comprobar que los conceptos y volumenes ejecutados coincidan con los
plasmados en el presupuesto final, a través de los numeros generadores y la
bitacora de obra.



27 DE AGOSTO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

19

Ve - Vs - . - H. CONGRESD.
Guia para la Auditoria de Precios Unitarios 0 S E E
Version 02

Tabla 3. Requerimiento de obras por Administracion

INTEGRACION DE EXPEDIENTE Fundamentacion
Federal (Articulos) Estatal (Articulos)
DE LAEJECUCION
LOPSRM RLOPSRM | LOPSRMET RLOPSRMET
258, 207
Catalogo de Conceptos con monto final ejercido. 71 fraccion Il y 74 Y
259 208
258,
Explosion de insumos de la dependencia. 71 fraccion lll 'y 74 208
259
Acta de entrega-recepcion. 72 262 211
Bitacora de obra. 261 210
Adquisicion de insumos. fracc?gﬁ m 259, 73, 207,
(Ordenes de pago, pdlizas, facturas) 73 Y fraccion VIl fraccion Ill fraccion VIII
Renta de maquinaria y equipo. 70, 259, 73, 208
(Contratos, 6rdenes de pago, pdlizas, facturas) fraccion Il fraccion VII fraccion Il
83, fraccion IX;
85, fraccion |,
113 inciso f);
; L 101, fraccion [;
Ndmeros generadores de obra fraccion IX 'y .
213, fracciones
132 A
Xl inciso g),
fraccion y XIV
inciso e)
Reporte fotografico por conceptos de obra ejecutados. 132, flr\ellcmon 101, fraccion VI

Fuente: Elaboracion propia.

4.4. Mercadeo de insumos

Para efectuar el mercado de insumos, en primera instancia, se procedera a
identificar a los proveedores o casas comerciales, a las que se les remitiran
mediante oficio, las solicitudes de informacién o cotizaciones de los productos o
servicios que suministran: a) materiales de construccion, asfalticos, pétreos; y de
acabados; y b) equipos médicos, electromecanicos, equipos de instalacion
permanente especializados, equipos y maquinaria de construccién. Esta actividad,
tendra la finalidad de obtener los precios actualizados durante el periodo al que
corresponde de elaboracion el presupuesto a auditarse; lo cual, permitira ir
actualizando el registro en la base de datos los costos de mercado vigentes.

Posteriormente, se llevara a cabo el proceso de notificacion a los proveedores de
dos maneras: primero, un auditor se encarga personalmente de entregarle el oficio
al Representante Legal o la persona facultada para tal fin, quien firmara el acuse de
recibo; y segundo, se le notificara el mismo mediante el correo electrénico
institucional dpu_cotizaciones@osfe.gob.mx y al mismo tiempo, se le requerira el
envio del acuse de recibido por este medio. El proveedor también contara con la
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opcién de entregar la informacién solicitada en la ventanilla de Oficialia de Partes
del OSFE.

En caso de no obtener respuesta de las solicitudes, se realizara una segunda
solicitud de cotizacién por via correo electrénico o telefénica, para lo cual se
considerara como elementos comprobatorios las impresiones de los correos con
toda la respectiva interaccidon entre el auditor y el responsable de la emision de los
precios; de igual forma, se consultaran las paginas de internet de los proveedores
con presencia nacional o local para obtener los precios.

Como la cotizaciéon se realizara posteriori de la ejecucion de los trabajos, se
aplicaran los indices del INEGI de los costos a las fechas que correspondan en
relacion al proceso de licitacion o de la autorizacion de los conceptos no previstos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 15 del RLOPSRM vy 21, parrafo primero
de la LOPSRMET.

4.5. Analisis del Precio Unitario

Efectuar un APU es preponderante para la auditoria de cumplimiento con enfoque
técnico, ya que como se ha referido, tiene como objetivo verificar si tanto en la
planeacion como en la licitacion de la obra publica de la entidad fiscalizable se
estipularon los costos actualizados acordes a los parametros de construccion, de
mercado en la region y de conformidad con los alcances y especificaciones del
proyecto.

A continuacién, se explica paso a paso la manera en la que se ira revisando y
procesando la informacién para las obras por contrato y por administracion.

a) Obras por Contrato

Para efectuar el analisis de los precios unitarios de las obras por contrato se llevaran
a cabo ocho actividades:

1. Capturar los datos de la obra en el desarrollo tecnolégico de analisis de precios
unitarios.

2. Preparar la obra con los parametros correspondientes, factor de salario real,
porcentaje de sobrecosto. Se consultara en la pagina web del Banco de México?,
fecha que comprenda el periodo entre la Junta de Aclaraciones y la presentacion
de la propuesta, con el fin de obtener el indice Econémico, que servira para el
analisis, calculo e integracion del costo horario de la maquinaria o equipo. De
igual forma, se verificara el tipo de cambio (peso/ddlar), en caso de ser necesario.

2 https://www.banxico.org.mx/
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3. Establecer el factor de sobrecosto a partir de los histdricos del porcentaje
presentado por las entidades fiscalizables en la realizacion de los presupuestos
bases. De esta manera, se tomara en consideraciéon el factor de sobrecosto
generado por los licitantes, por lo que, el porcentaje del OSFE se establecera por
encima de los antes mencionados.

4. Analizar cada uno de los conceptos que integran el Catalogo de Conceptos
atendiendo los parametros marcados en los mismos, partiendo de la base de
datos, atendiendo los alcances y especificaciones propios de la obra, teniendo
especial atencion en los rendimientos de materiales, maquinaria y mano de obra;
en las fotografias de obra, se podran encontrar elementos de analisis; asi como
los términos del proceso constructivo que se hayan empleado para la ejecucion
del concepto. Se llevara a cabo las cotizaciones de aquellos insumos con los que
no se cuenten con los precios, atendiendo las especificaciones solicitadas.

5. Definir el valor monetario de los insumos:

5.1. Generalidades.

e ElI precio unitario requerira un correcto balance entre sus bases,
especificaciones, cuantificaciones y analisis, es decir, en un inicio las
especificaciones definirdan lo que se desea construir y por lo tanto dichas
especificaciones permitira cuantificar, analizar el procedimiento constructivo y
obtener el costo parcial de cada uno de dichos procesos.

e Desglosando el analisis de costo en sus integrantes, se sefialara la
importancia del balance del material, mano de obra, y equipo a emplearse.

5.2. Materiales.

e El costo se determinara de acuerdo a las cotizaciones recepcionadas que
contendra los precios actualizados, conforme a la zona de ejecuciéon de la
obra.

e En el caso de equipos de instalacion permanente especializados o que
requieran una atencion particular para la obtencién del precio, cuya cotizacién
se realizara a posteriori de la ejecucion de los trabajos; al respecto, se
utilizaran los indices del INEGI® para extrapolar y hacer la regresion de los
costos a las fechas de la ejecucion de los trabajos.

e Ubicacién de bancos de materiales (agregados pétreos). En este punto, se
ubicaran los bancos mas cercanos a la obra, que cuenten con la capacidad
suficiente para suministrar el volumen requerido en la ejecucion de la obra,
atendiendo la naturaleza de la misma. Para determinar el banco apropiado, se
realizara un recorrido para obtener los kildmetros de distancia entre el banco
y la obra; y se generaran los calculos para obtener la referencia de cual de
ellos representd el mayor ahorro a la obra, en cuanto al precio de material y su
distancia de acarreo, sin omitir, que el material debe cumplir con las

3 NOTA: La publicacion se mantiene actualizada de manera mensual y puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.inegi.org.mx/temas/inpp/#Tabulados.
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caracteristicas 6ptimas que se requieran en cuanto a proyecto. El recorrido se
realizard mediante de la aplicacion Google Maps, para esto, ya se tendran
referenciados todos los bancos ubicados en el Estado con sus respectivas
coordenadas. Para la referencia de las coordenadas de la obra, se utilizara la
ubicada en los planos finales.

La cuantificacion se estipulara en funcion de la descripcion del concepto, la
unidad de analisis, los planos constructivos, los alcances y las
especificaciones.

Los insumos, asi como las cantidades que integraran el precio, estaran en
funcion de las necesidades del concepto, atendiendo fichas técnicas de los
insumos, normas de construccion o eléctricas, segun sea el caso.

5.3. Mano de obra

La utilizacion del personal, en cada uno de los trabajos ejecutados, estara en
funcion del tipo de actividad a realizar, por lo que, se atenderan las
caracteristicas y se empleara(n) la(s) cuadrilla(s) necesaria(s) y apropiada(s)
para cada concepto de trabajo.

El valor de los salarios del personal obrero de la construccion estara
determinado por los valores de mercado, considerando para todo el estado de
Tabasco como una regioén unica.

En el valor de la mano de obra se ajustara el “Factor de Salario Real” para el
ano en curso, el cual reflejara las prestaciones que el personal recibe en
funcion de la LFT, la LSS y la LINFONAVIT.

El rendimiento de la mano de obra estara en funcién del tipo de trabajo y de la
zona geografica, por lo que se contara con parametros o rangos minimos y
maximos; se manejara, entonces, el que esté acorde a las condiciones
particulares de los trabajos.

5.4 _Equipo

La integracion del equipo se integrara en funcion del tipo de trabajo a ejecutar,
atendiendo las especificaciones particulares del concepto. En ocasiones
dentro de los alcances y especificaciones se solicitaran equipos de manera
especifica.

El rendimiento del equipo se compondra en funciéon de los manuales de los
mismos, asi como de la experiencia del operador, teniendo parametros,
atendiendo el tipo y complejidad de los trabajos, se considerara el rendimiento
de los equipos nuevos.

La integracion del equipo en el precio unitario se conformara en funcion del
tipo de trabajo a ejecutar, atendiendo las especificaciones particulares del
concepto.

6. Localizacién de bancos de materiales (Agregados pétreos). En este punto, se
analizara la ubicacion de los bancos mas cercanos a la obra, que cuenten con
capacidad suficiente para suministrar el volumen requerido en la ejecucion de la
obra, atendiendo la naturaleza de la misma. Se realizara una corrida para obtener
a cuantos kildbmetros de distancia estan de la obra y se efectuaran los calculos
para obtener, cual de ellos representa mayor economia a la obra, en cuanto al
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precio del material y su distancia de acarreo, siempre y cuando el material cumpla
con las caracteristicas 6ptimas que se requieran en cuanto a proyecto.

7. Para la evaluacion de los analisis de precios unitarios, se contara con una base
de datos que se alimentara con informacion del mercadeo de insumos, con base
en la obtencidon de cotizaciones de los proveedores o casas comerciales en la
region, de acuerdo al comportamiento de mercado de la construccion y cuyos
oficios son instruidos y girados por el Fiscal Superior del Estado. Ademas, se
contara con informacién, producto de la recopilacion histérica que los entes
envian, la cual, sera evaluada y se toman datos promedios de costos y
rendimientos de mano de obra y equipos que participan en la ejecucion de los
trabajos. De manera general, se actualizaran los insumos de la base de datos del
desarrollo tecnoldgico de acuerdo al periodo fiscal a auditarse, con base en el
estudio de mercado, la UMA emitida por la SHCP, los porcentajes de las
prestaciones publicados en la LFT, LSS, INFONAVIT, el SAR y las tasas de
interés emitidas por BANXICO.

8. Realizacion del recorrido fisico por la obra, con el fin de obtener los parametros
precisos para el analisis del precio y en caso que se presente alguna duda en
cuanto al proyecto, ya sea porque los detalles de algun elemento constructivo no
estén bien definidos en: los planos, los alcances o las especificaciones generales
y particulares, de ser necesario.

b) Obras por Administracion

El analisis de los precios unitarios de las obras por administracién se desarrollara
en seis actividades:

1. Capturar los datos de la obra en el desarrollo tecnolégico, de acuerdo al Catalogo
de Conceptos final.

2. Preparar la obra con los parametros correspondientes, factor de salario real, la
obra se analiza a costo directo.

3. Consultar en la pagina web del Banco de México*, fecha que comprenda el
periodo entre el inicio de los trabajos, con el fin de obtener el indice Econdmico,
que servira para el analisis, calculo e integracién del costo horario de la
maquinaria y/o equipo. De igual forma, verificar el tipo de cambio (peso/ddlar), en
caso de ser necesario.

4. Analizar cada uno de los conceptos que integran el Catalogo de Conceptos
atendiendo los parametros marcados en los mismos, teniendo especial atencion
en los rendimientos de materiales, maquinaria y mano de obra; en las fotografias
de obra, se podra encontrar elementos de analisis, asi como los términos del

4 https://www.banxico.org.mx/
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proceso constructivo que estén empleando para la ejecucidon del concepto. Se
llevara a cabo cotizaciones de aquellos insumos con los que no se cuenten con
los precios, atendiendo las especificaciones solicitadas.

5. La base de datos empleada, sera la misma que se utilizara para las obras por
contrato, por lo que, el procedimiento para su creacion sera el mismo al referido
con anterioridad.

De manera particular se obtendra lo siguiente:

5.1. Materiales

La cuantificacion se realizara en funcién de la descripcidon del concepto, la
unidad de analisis, los planos constructivos, alcances y especificaciones.

El costo se determinara con base en las cotizaciones obtenidas durante el
ejercicio fiscal en el que se ejecutd la obra, para obtener los precios
actualizados, por lo cual, los precios de los insumos son aquellos que estaran
de acuerdo a la zona de ejecucion de obra.

En caso de tratarse de equipos de instalacion permanente especializados, o
que requieran una atencion particular para la obtencién del precio, cuya
cotizacion se realice a posteriori de la ejecucion de los trabajos, se utilizaran
los indices del INEGI, para extrapolar los costos a las fechas de la ejecucién
de los trabajos.

Tanto los insumos, asi como las cantidades que integraran el precio, estaran
en funcién de las necesidades del concepto; atendiendo fichas técnicas de los
insumos y las normas de construccion o eléctricas, segun sea el caso.

5.2.Mano de obra

La utilizacion del personal, en cada uno de los trabajos ejecutados, estara en
funcion del tipo de actividad a realizar, por lo que, se atenderan las
caracteristicas y se empleara(n) la(s) cuadrilla(s) necesaria(s) para ello.

El rendimiento de la mano de obra estara en funcién del tipo de trabajo y de la
zona geografica, para lo cual se contara con parametros o rangos minimos y
maximos; entonces, se utilizara, el que esté acorde a las condiciones
particulares de los trabajos.

5.3. Equipo

La integracién del equipo estara en funcion del tipo de trabajo a ejecutar,
atendiendo las especificaciones particulares del concepto; en algunos casos,
se solicitara: los equipos de manera especifica, los alcances o
especificaciones.

El rendimiento del equipo estara en funcion de los manuales de los mismos,
asi como de la experiencia del operador, obteniéndose los parametros; de
igual forma, atendiendo el tipo y complejidad de los trabajos, se considerara
los rendimientos de equipos nuevos.

6. Localizaciéon de bancos de materiales (Agregados pétreos).
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e Se ubicaran los bancos mas cercanos a la obra que cuenten con capacidad de
produccion suficiente para suministrar el volumen requerido en la ejecucion de la
obra.

e Para seleccionar el banco que representara el mayor ahorro a la obra, se
procedera a sumar al costo de adquisicion del material el costo correspondiente
a su distancia de acarreo, siempre y cuando, el material cumpla con las normas
de calidad requeridas en el proyecto.

e Se realizaran recorridos a los bancos cercanos de las obras, para verificar las
distancias de acarreos y obtener una distancia correcta.

4.6. Revisién y analisis comparativo

En la revision y el analisis comparativo de los PU’s por obras ya sean por Contrato
o Administracién, se elaboraran los diferentes cuadros comparativos, con la
intencién de obtener los elementos necesarios para determinar en primer lugar si
la obra es observada, esto al comparar el presupuesto contratado y el presupuesto
base obtenido por este Organo Técnico; y en segundo lugar, mediante los criterios
-marcados en el punto 4.7.- obtener los conceptos que se incluiran en el cuadro
resumen que formaran parte de la Cédula de Resultados y Observaciones
Preliminares; para ello, se explican los pasos del procedimiento a seguir.

a) Obras por Contrato/Presupuesto Base

Al concluirse los analisis de PU’s respecto al total de los conceptos que integraran
el presupuesto pagado, se efectuara la revisiéon de cada uno de ellos, para poder
modificar algunos elementos que se consideren necesarios en la integracion de
acuerdo al proyecto; posteriormente, se realizara el cuadro comparativo de
auditoria.

Acto seguido, se obtendra las observaciones preliminares del proyecto, a partir de
la elaboracién del cuadro comparativo, en el que se ira plasmando los datos
obtenidos, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4. Cuadro comparativo.

Clave y Precios Unitarios Importes Diferencia

Descripcion . N
de los Saicad Cantidad Ente Contratista OSFE Ente Contratista OSFE gg'fé

Conceptos

Diferencia
Contratista/ OSFE

Fuente: Elaboracion propia.

En primera instancia, en el cuadro comparativo se anotaran todos y cada uno de los
conceptos que integrara el Catalogo de Obra, con el fin de obtener aquellos que
estén fuera del parametro de mercado. La determinacion de las observaciones para
el presupuesto pagado de la obra, se realizara después del analisis del 100% de los
conceptos que lo integraran, de igual manera se conformara la comparativa entre
los precios y concepto por concepto; atendiendo a lo establecido en el RLOPSRM,
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que sefala que deben considerarse los precios de manera individual o cémo inciden
en su totalidad en la propuesta econdémica. (articulos 65, Fraccién II| RLOPSRM; y
35, Fraccion Il, RLOPSRMET, para licitaciones bajo el mecanismo de evaluacion
binario).

Una vez hecho el cuadro comparativo general, se consideraran aquellos que
representan la mayor incidencia en el presupuesto de acuerdo a los criterios
establecidos en el punto 4.7, por lo que, esos conceptos particulares son los que
conformaran la observacion preliminar en la auditoria de obra y los que se
presentaran en el cuadro resumen de la cédula de observaciones preliminares.

Ahora bien, para obtener el monto de la observacién se efectuara la suma
algebraica de todos los conceptos.

b) Obras por Administracion

Posterior al analisis de precio unitario, se realizara una explosién de insumos que
servira para comparar las hojas de gastos del expediente unitario de los proyectos
en cuestion donde se encuentran integradas las facturas originales y sus anexos de
pagos; las cuales, seran capturadas por el personal en el ente fiscalizado.

De esta comparacion, se verificara que los volumenes de insumos, mano de obra y
equipos, hayan sido adquiridos correctamente segun lo requerido por los trabajos
realizados, tomando como referencia la explosion de insumos de acuerdo a los
datos de la siguiente tabla.

Tabla 5. Cuadro comparativo de la explosion de insumos.

. Cantidad
Cantidad
N Reportada
Materiales Unidad MGG en Gasto | Diferencia Costo Costo IIEIRED
Analizada de Ente OSFE Observado
(OSFE)

Inversion

Fuente: Elaboracion propia.

4.7. Criterios para la determinacion de observaciones y sus conceptos

Los PU’s variaran dentro de parametros vigentes de mercado, para ello, sera
necesario establecer criterios que determinaran dichos parametros, ya que el costo
de una obra podra fluctuar dentro de dicho parametro, al igual que los precios
unitarios, tal a como se explica a continuacion.

1. Como resultado de la revision del cuadro comparativo de los precios unitarios-
montos totales entre el presupuesto pagado y presupuesto a analizar por el
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OSFE, se procedera a determinar si el presupuesto pagado sera susceptible de
observacién, siguiendo los siguientes puntos:

1.1.

1.2

1.3.

Obtener la diferencia de montos para lo cual se comparara el presupuesto
pagado contra el presupuesto obtenido por este Organo.

Establecer si el proyecto sera susceptible de observacion de acuerdo a la
tabla de porcentajes de sobrecostos, que incluira los montos finales
pagados y el porcentaje del sobrecosto en relacion al presupuesto
analizado por el OSFE. El porcentaje de sobrecosto, se obtendra de la
diferencia del presupuesto pagado menos el presupuesto del OSFE,
dividido entre el monto pagado y finalmente multiplicado por 100%.

Tabla 6. Porcentajes de sobrecosto.

Rango de Monto del Presupuesto Final Porcentajtle-;:rlr(leitseobrecosto
$ 1,000,000.00 - $ 5,000,000.00 5%
$ 5,000,001.00 - $ 10,000.000.00 3%
$ 10,000,001.00 - $ 50,000.000.00 2%
MAYORES DE $ 50,000,000.00 1%

Fuente: Elaboracion propia.

Identificar si la diferencia de montos de los presupuestos pagado/OSFE es
mayor al porcentaje que se encuentra en la tabla anterior para lo cual se
seleccionaran los conceptos a incluir en el Cuadro Resumen a presentar
en la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares, bajo los
siguientes criterios:

1.3.1. Conceptos con diferencia mayor (>) al 7% entre el PU del
presupuesto pagado y el analizado por el OSFE.

1.3.2. Conceptos con diferencia menor (<) al 7% entre el PU del
presupuesto pagado y el analizado por el OSFE, cuyo volumen
ejecutado por concepto de trabajo, se encontra a partir del 20% del
monto total del presupuesto pagado.

2. El monto total de los conceptos seleccionados debera cubrir el monto observado
identificado en el cuadro comparativo, de acuerdo a los principios fundamentales
de importancia relativa, materialidad e inmaterialidad de las NPASNF, razon
por la cual, no todos los conceptos se integran en el Cuadro Resumen.

3. Si el presupuesto pagado resultara con observacion con relacion a los criterios
mencionados, se procedera a revisar el presupuesto base en funcion de los
mismos criterios de los apartados 4.5, 4.6. y 4.7.

4.8. Resultados

Los hallazgos conformaran la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares
de cada entidad fiscalizable, que integrara tres elementos principales:
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a) Obras por Contrato

Con el cuadro comparativo, se obtendran las observaciones preliminares sobre:

e EIl monto en el que se estableceran los precios y costos que representan mayor
repercusion en relacion a la comparacion del precio del OSFE con el precio de la
entidad fiscalizada, con la finalidad de que esta verifique los puntos en los cuales
haya incurrido en precios elevados, para que, en lo subsecuente, se establezca
techos financieros acordes a la realidad de los proyectos y a los parametros de
mercado como parte de su control interno.

e EI Cuadro resumen en el cual se integraran los conceptos que se determinaran
en funcién de los criterios plasmados en el punto 4.7, es decir, aquellos que
tendran mayor impacto en la observacion del probable dafo al erario.

e La observacion de un probable dano al erario, resultara de la diferencia del
presupuesto que obtuvo OSFE con el presupuesto pagado del 100% de los
conceptos pagados; es decir, es el monto que, estableciendo las mejores
condiciones para la obra, pudo haber evitado los sobrecostos y representara la
economia en cuanto a precio.

Las observaciones se sustentan legalmente atendiendo la naturaleza de los
recursos; es decir, si son de origen federal o estatal, para lo cual, se emplean como
fundamentacion y sustento legal, la CPEUM, la LOPSRM; el RLOPSRM; de igual
manera, las leyes estatales.

b) Obras por Administracion

Concluida esta etapa, se determinaran qué insumos, mano de obra y equipos fueron
adquiridos en exceso (causando observacion monetaria al gasto); o bien, aquellos
que eran requeridos y no fueron suministrados en la obra, puesto que afectan la
calidad de la obra (causando observacion a control de obra), las cuales formaran
parte de las observaciones preliminares. Es importante aclarar que, el costo de los
insumos para generar la observacion, sera el reportado por la entidad fiscalizable
en sus facturas, es decir, aquel costo con el que adquirié sus insumos de materiales,
renté equipo o pago la mano de obra (listas de raya).

4.9. Observaciones recurrentes en la integracién del Precio Unitario

Al finalizar el procedimiento de ejecucion de las auditorias, de manera recurrente en

cada ejercicio fiscal, se han detectado observaciones a las entidades fiscalizadas,

tales como:

¢ Alto costo de insumos de materiales.

e Falta de mercadeo en la elaboracion del presupuesto base y en la presentacion
de las licitaciones.

e Bajos rendimientos de mano de obra, en relacion de los alcances y
especificaciones de los conceptos.
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de los conceptos, de acuerdo al tipo y caracteristica de la maquinaria.

e Seleccion no idénea de bancos de materiales, lo que resulta en un costo elevado

del material puesto en el sitio de los trabajos.

e Errores de calculo en la integracion de los precios unitarios en relacion

cantidad/unidad de concepto.

SIGLAS

APU Analisis del(os) Precio(s) Unitario(s)

ASF Auditoria Superior de la Federacion.

BANXICO Banco de México.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPELST Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

DATEPIP DlreCC.IIOH d’e Audltorla Técnica y Evaluacion a Proyectos de
Inversién Publica

DRO Director Responsable de Obra.

EFS Entidad(es) de Fiscalizacion Superior.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INFONAVIT Instltu_to del Fondo Nacional de Ila Vivienda para Ilos
Trabajadores.

ISSA Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(siglas en inglés).

INTOSAI Organllzamon Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

LFSET Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

LINFONAVIT Ley dgl Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

LFT Ley Federal del Trabajo.

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LSS Ley del Seguro Social.

LOPLET Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco

LOPSRM Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

LOPSRMET Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Tabasco.

NPASNF N'orme'ls I?l:ofe5|onales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion

OLACEFS Qrgamzamon Latmogmerlcana y del Caribe de Entidades
Elscallzadoras Superiores.

OSFE Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado.

PU o PU’s Precio Unitario o Precios Unitarios

SAR Sistema de Ahorro para el Retiro.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

RLOPSRM Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
RLOPSRMET Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco.
UMA Unidad de Medida Actualizada.

GLOSARIO DE TERMINOS

Auditoria: Proceso sistematico por el que, de manera objetiva, se obtiene y evalua
la evidencia necesaria para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
publicos sujetos a revisién se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

Autonomia de gestiéon: La facultad del OSFE para decidir sobre su organizacién
interna, estructura y funcionamiento, asi como respecto de la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la ejecucion de sus
atribuciones, en los términos contenidos en la CPELST y en la LFSET.

Autonomia técnica: La facultad del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
para decidir sobre la planeacién, programacion, ejecucion, informe y seguimiento
en el proceso de la fiscalizacion superior.

Alcances y especificaciones: Conjunto de condiciones particulares que la entidad
fiscalizable establece para la ejecucion de obras, y que comprenden la forma de
medicidn y la base de pago de los conceptos de trabajo.

Auditoria: Proceso sistematico por el que, de manera objetiva, se obtiene y evalua
la evidencia necesaria para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
publicos sujetos a revision se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

Base de datos: Conjunto de precios unitarios con costos de insumos actualizados.

Competente: Debera corresponder a los hallazgos de la revision y tener validez
para apoyar las observaciones, los dictamenes, las recomendaciones, las acciones
y el fincamiento de responsabilidades resarcitorias.

Costo directo: Erogaciones que hace el contratista por: el pago de salarios reales
al personal que interviene en la ejecucion del concepto de trabajo de que se trate,
para adquirir o producir todos los materiales necesarios para la correcta ejecucion
del concepto de trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las
especificaciones generales y particulares de construccion requeridas por la
dependencia o entidad y por maquinaria o equipo de construccion es el que se
deriva del uso correcto de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la
ejecucion del concepto de trabajo, de acuerdo con lo estipulado en las normas de
calidad y especificaciones generales y particulares que determine la dependencia o
entidad y conforme al programa de ejecucion convenido.
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Costos horarios: Costo por hora efectiva de trabajo en la utilizaciéon de maquinaria
0 equipo.

Criterios de evaluacion: Principios, normas o ideas de valoraciéon en relacion a los
cuales se emite un juicio valorativo sobre el objeto evaluado.

Cuenta Publica: El documento a que se refiere el articulo 41 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y cuyo contenido minimo se
establece en el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

Entidades fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés publico
distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por
cualquier titulo recursos publicos estatales o federales, no obstante que sean o no
considerados entidades paraestatales por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco o la de los Municipios del Estado, aun cuando pertenezcan al
sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o juridica
colectiva, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago, directa o indirectamente, recursos publicos
estatales o federales, incluidas aquellas personas juridicas colectivas de derecho
privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por
donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Explosion de insumos: Es la contabilizacién de la cantidad total al 100% de cada
Insumo que interviene en el presupuesto.

Extrapolar: Calcular el valor de una variable en un punto en funcién de otros valores
que tienen las mismas caracteristicas que el primero.

Factibilidad: Que su realizaciéon sea viable en términos de tiempo y recursos
disponibles, de igual forma que las condiciones funcionales, operativas y
documentales permitan llevar a cabo la revision.

Fiscalizacion: Revisién que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
en los términos constitucionales de la LFSET y demas normatividad aplicable.

Gasto: Aquel dinero que se devenga para la compra de materiales, pago de mano
de obra, renta de maquinaria o cualquier otro insumo necesario que se requiera
para la ejecucion de una obra por administracion.

Importancia: Que el objeto de revision y fiscalizacién sea de interés general, que
se refieran a recursos importantes en cuanto a su monto, o en su caso, las
operaciones que se involucran sean complejas.



27 DE AGOSTO DE 2022 PERIODICO OFICIAL

32

Ve - Vs - . - H. CONGRESD.
Guia para la Auditoria de Precios Unitarios 0 S E E
Version 02

Importancia relativa o materialidad: La magnitud que implica que un error pueda
tener consecuencias para el destinatario de la informacién financiera.

Insumos: Aquellos materiales, mano de obra y equipos que son necesarios para la
ejecucion de un concepto de trabajo.

Investigacién de mercado: La verificacion de la existencia y costo de materiales,
mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas, a nivel nacional o
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion
que se obtenga en términos de la presente Guia.

Materialidad: Son los errores u omisiones importantes en la estructura financiera
de la compaiia, los cuales, de forma individual o acumulada, podrian influir
razonablemente en la toma de decisiones de los usuarios de la informacion.

Obra por Administracion: De acuerdo al LOPSRM son trabajos de administracion
directa, es decir, aquellos que ejecuta la entidad.

Pertinencia: Que existan elementos que sustenten la necesidad de la ejecucion de
actividades de revision y fiscalizacion y que sus resultados constituyan un elemento
importante para mejorar su operacién, y/o en su caso, corregir o erradicar
irregularidades o incumplimientos.//Debera corresponder al propésito de la
auditoria.

Planeacion estratégica: Instrumento de planeacién que incluye elementos como
la misidn, vision, valores, objetivos y metas, que propicia el desarrollo sustentable
de largo, mediano y corto plazo; mediante el cual se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones, se evaluaran
resultados y se medira el impacto de los programas publicos, a través del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio.

Precio de mercado: El precio de los materiales y equipos de instalacion
permanente a que se refiere la fraccion Il del articulo 161 del RLOPSRM, que ofertd
el fabricante o proveedor en el momento en que se formalizd el pedido
correspondiente entre el contratista y el proveedor.

Precio Unitario: Importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al
contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto,
especificaciones de construccion y normas de calidad.

Presupuesto Base: Aquel elaborado por la entidad fiscalizable, mediante el cual
se solicita y autorizan los recursos para la ejecucion de una obra.

Organo de Fiscalizaciéon: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado u OSFE,
indistintamente: el Organo Técnico de Fiscalizacion del Congreso del Estado, al que
se refieren los articulos 116, fraccion Il, de la Constitucién General de la Republica;
y 40 y 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
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Relevante: Debera ser importante, coherente, tener relacion I6gica y patente con
los hallazgos derivados de la fiscalizacién para sustentar el dictamen de la auditoria.

Suficiente: Debera ser la necesaria para sustentar los resultados, dictamenes,
observaciones, recomendaciones y acciones. Asimismo, debera ser objetiva,
confiable, fehaciente y susceptible de ser confirmada.

Unidad de Medida y Actualizacion: El valor establecido por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes.
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